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Corte Ue. Serve una documentazione completa

Appalti, esclusione
per i «dubbi» penali
sul direttore tecnico

Marina Castellaneta

e E legittima Pesclusione di
un'impresa dauna proceduradi
aggiudicazione di appalto se
non ¢ allegata la dichiarazione
cheildirettore tecniconon & og-
gettodiprocedimenti o condan-
ne penali. Lo ha stabilito la Cor-
te di giustizia dell'Unione euro-
peanellasentenza depositataie-
ri (causa C- 42/13), che fa chia-
rezza sugli effetti della mancata
presentazione di documentinel
settore degliappalti.

E stato il Tribunale ammini-
strativo della Lombardia arivol-
gersi alla Corte Ue per alcuni
chiarimenti sulla direttiva
2004/18sul coordinamento del-
le procedure di aggiudicazione
degli appalti pubblici di lavori,
diforniture e di servizi (recepi-
ta in Italia con Dlgs 163/2000).
Al centro della vicendala deci-
sione diun'amministrazione ag-
giudicatrice diescludere un'im-
presadaun appalto perchénon
aveva allegato la dichiarazione
sull'assenzadi procedimentipe-
nali del direttore tecnico.
L'aziendaesclusaavevainviato
successivamente la dichiarazio-
ne e il Tar le aveva dato ragio-
ne, mentre il Consiglio di Stato
torto. Nel procedimentoper ot-
temperanza, il giudice harimes-
so la questione interpretativa
agli eurogiudici.

Primaditutto,la Corte digiu-
stizia ha precisato che, malgra-
do si fosse formato il giudicato
in base al diritto nazionale, il
giudice, anche nel procedimen-
to di ottemperanza, pud rivol-
gersi a Lussemburgo se ritiene
che la sentenza «possa essere
contraria al diritto dell'Unio-
ne».Poi, la Corte & passataave-
rificare se il diritto dell'Unione
consente all'offerente di rime-
diare a una lacuna nella docu-

mentazione. Gli eurogiudici,
precisato che I'amministrazio-
ne aggiudicatrice deve «osser-
vare rigorosamente i criteri da
essastessa fissatin, ha concluso
che se I'operatore economico
non comunicaun documentori-
chiesto nell’appalto, deve esse-
re escluso. E vero - osserva la
Corte - che si tratta di un siste-
ma rigoroso, ma esso & funzio-
nale ad assicurare il principio
della paritd di trattamento e
I'obbligo di trasparenza alla ba-
se della direttiva Ue, che impo-
ne di formulare le condizioni e
le modalita della procedura di

.

IL PRINCIPIO

Deve essere allegata

la dichiarazione

che testimonia

che non ci sono
procedimenti o condanne

aggiudicazione «in maniera
chiara, precisa e univoca», per
consentire agliofferentidi com-
prenderne la portatae all’'ammi-
nistrazione aggiudicatrice dive-
rificare conobiettivitalarispon-
denza ai criteri individuati.
Questo porta la Corte a con-
cludere che, se non & allegata la
dichiarazione sui procedimenti
penali richiesta dal Dlgs
163/2000,'amministrazione ag-
giudicatrice pud escludere I'im-
presa offerente.
Unaconclusione che noné in-
taccatadall’art. s1delladirettiva
che consente all'amministrazio-
nediinvitare glioperatoriall'in-
tegrazione di documenti, per-
ché questanormanonpud esse-
re interpretatanel sensodicon-
sentire qualsiasi rettifica.

CRIPROGUZIGNE RISERVATA
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Agevelazioni. Dopo la conversione

Lo Sblocca Italia
premia 'acquisto
per il «riaffitto»

Saverio Fossati

mem Lo Sblecca Italia (DI
133/2014, convertitoinlegge I'al-
tro ieri, a tarda sera) prova a
non pesare troppo sull'erario
dal puntodivistafiscale.

Poche agevolazioni tributa-
rie, dunque. Cominciamo da
quella sulle imprese che realiz-
zano interventi infrastrutturali,
periqualinonsono previsti con-
tributi pubblici a fondo perdu-
to, relativi all'accesso primario
e secondario attraverso cui vie-
ne fornito il servizio a banda ul-
tralarga (inparticolari condizio-
ni); potranno usufruire del cre-
dito d'imposta a valere su Ires e
Irap dovute dall'impresa, con il
limite del 5090 del costo dell'in-
vestimento.,

Poi, nell’ambito delle misure
afavore del project bond, le ga-
ranzie prestate, da chiunque e
diqualunquetipo, sono soggetti
alleimposte diregistro, ipoteca-
rie e catastali in misura fissa.

Infine ci sono gli interventi a
favore del settore immobiliare:
anzitutto l'esenzione dalle im-
postediregistroe bollodegli ac-
cordi tra proprietario e inquili-
no in cui il canone venga ridot-
to. Poi c'¢ uno dei piatti forti, ri-
servato alle Siiq: viene prevista
ladetassazione delle plusvalen-
ze derivantidalla cessione degli
immobililocatie delle quote dei
fondiimmobiliari (che rispetta-
no irequisiti delle Siiq) detenu-
te dalle Siiq stesse. Edaultimoil
bonus per chi compra, dal 20142
fine 2017, case invendute alla da-
ta di entrata in vigore della leg-
ge diconversione (o ristruttura-
te, senza limiti di tempo): potra
scontare dall'imponibile Irpefil
209 della spesa, sino al limite di
3oomila euro. Stesso bonus sul-
le spese sostenute per lacostru-
zione di un'abitazione su

un'area gia di sua proprieta. Le
condizioni sono che I'acquiren-
te sia una persona fisica non
esercente attivitd commerciali
e che, entro sei mesi, la casa
(che non deve essere di lusso),
venga affittata per almeno otto
anni (sono ammesse interruzio-
ni purché non durino pit di un
anno). Il canone, poi, non deve
essere superiore a quello «con-
cordato» o a quello di housing
sociale. Inoltre, locatore e inqui-
lino non devono essere parenti
di primo grado (ciog genitore e
figlio). A quest'ultimo riguardo,

-------------

L'INTERVENTO

Chi compra abitazioni
eledain locazione
per almeno otto anni
deduce dall'Trpef
i120% della spesa

il presidente di Assoedilizia,
Achille Colombo Clerici, preve-
deilrischiochesiformiunaten-
denza alla convivenza al posto
del matrimonio dato che, se in
funzione elusiva, un affitto tra
due estranei é giustificabile,
mentre tra coniugi (che formal-
mente rientrano nei parametri)
sarebbe, per il fisco, simulato.

Poco entusiasta anche larea-
zione degli agenti immobiliari:
per il presidente della Fimaa,
Valerio Angeletti: «Le norme
sul pacchetto casa contenute
nello SbloccaTtaliasono insuffi-
cienti perilverorilanciodel set-
tore immobiliare» mentre se-
condo Paolo Righi, presidente
della Fimaa «dal decreto Sbloc-
caltaliafinoalla legge di stabili-
ta, niente dibuono per il settore
immobiliarex.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Horizon 2020. Bandi Ue per lo sviluppo di prodotti e processi fino al 17 dicembre

innovazione delle Pmi
pacchetto da 246 milioni

Le imprese potranno «correre» da sole - Intervento su tre fasi

Per'inn

M. Adele Cerizza

s C'@ tempo fino al 17 dicem-
bre peraccedereallo «strumen-
to perle Pmi», creato nell’ambi-
to dell'azione Leadership indu-
striale del programma Horizon
2020 per la ricerca e I'innova-
zione. Lo "Strumento per le
Pmi" - gestito in maniera cen-
tralizzata dall’Easme (Agenzia
per le piccole e medie imprese)
- miraad accelerarelo sviluppo
delletecnologie e delle innova-
zioni a sostegno delle imprese
delfuturoe ad aiutare le Pmieu-
ropeeinnovative acrescere per
diventareimprese di importan-
za mondiale. Si rivolge esclusi-
vamente alle imprese innovati-
ve che mostrano una forteambi-
zione a svilupparsi, crescere ed
internazionalizzarsi.

La grande novita di questo
strumento ¢ la possibilita che i
progetti vengano presentati da
una singola impresa, senza il
coinvolgimento di partner. So-
nodueicodiciidentificativi de-
gli inviti 2014: Hz2020-Smein-
st-1-2014 dotato di un budget di
25,1 milioni e Hz020-Smein-
st-2-2014 con adisposizione cir-
ca 221 milioni. Il sostegno - pari
al 709 del progetto - viene ero-
gato in tre fasi:

m Fase 1: valutazione della fatti-
bilitd. Le Pmi beneficeranno
di finanziamenti (importo fis-
so di so mila euro) per esami-
nare la fattibilita scientifica o
tecnica e il potenziale com-
merciale di una idea nuova al
fine di sviluppare un progetto
di innovazione. Le attivita po-
trebbero, ad esempio, com-
prendere la valutazione dei ri-
schi,studi dimercato, coinvol-
gimento degli utenti, la gestio-
ne della proprieta intellettua-

le, sviluppo della strategia di
innovazione. La proposta do-
vrebbe contenere un business
plan iniziale con le specifiche
dei risultati del progetto.

m Fase 2: R&S, dimostrazione,
prima applicazione commer-
ciale. Laricercaelosviluppo be-
neficeranno di un sostegno -

periprogettidimediagrandez-
za, da 1a 3 milioni di euro - in-
centratoin particolaresulle atti-
vitd di dimostrazione. Si potra
trattare di prove, prototipi, stu-
didiampliamentodiscala, pro-
getti pilotadi processi, prodotti
e servizi innovativi, convalida,
verifica delle prestazioni, non-

L’identikit

ISETTORI

imprese

 ICT Schemaaperto di inn nvﬁziune migliorato
' attraversolo strumemo perle piccoiee medie

- NMP Accelerazione ciell'adoziane delle
nanotecnologie e dei materiali avanzati
PHC Validazione clinica dei biomarcatori e}o dei
ispgsmvi medici diagnostici
SFS Produzione e trasformazione alimentare
eco-innovativa ed efficiente
_ BG Supporto agii sforzi delle Pmi per lo sviluppo,
~ distribuzione e risposta del mercato di soluzioni
- innovative per «Cmscita E:alu» [biotetnologie

marine)

- SIEStimolare la pntenziaie innovazione delle Pmi
per un sistema energetico a basse emissioni
ITPiccole imprese: ricerca e innovaziaﬁe peril

trasporto

5C5 Aumentare il potenziale delle piccale imprese
perl'eco-innovazione e un approvvigionamento
sostenibite di materie prime

DRS Protezione delle infrastrutture critiche

BIOTEC Amplificazione dei processi industriali delle
piccole e medie 1mprese basate sulle biotecnologie
verso la competitivita e |a sostenibilita

Space-SME strumento piccole e medie imprese

TFINANZIAMENTI

; Fase 1: budget 25.102,000 euro
68 Fase 2: budget 220.897.600 euro

ché la a prima applicazione
commerciale. L'obiettivo &
quello di portare un'idea inno-
vativa,diprodotto, di processo,
diservizio,allamaturitiper'in-
troduzione sul mercato.

® Fase 3: commercializzazione.
Questa fase non prevede finan-
ziamentidirettimamiraa facili-
tare I'accesso al capitale priva-
toe ad ambienti propizi all'inno-
vazione. Sono previsti collega-
menti con gli strumenti finan-
ziariad esempio accordando al-
le Pmiche hanno superato le fa-
si1e/0 2 prioritd nell'ambito di
unadotazione finanziaria riser-
vata. Le Pmibeneficeranno inol-
tre di misure di sostegno come
messainrete, formazione, tuto-
rato e consulenza durante la fa-
se 1e 2. A ciascun beneficiario
saraoffertounsostegno di busi-
ness coaching durante la fase |
(fino a3 giorni di coaching) e la
fase 2 (fino a 12 giorni), in ag-
giunta al contributo offerto.
Questo supportosara fornito at-
traversolarete Enterprise Euro-
pe Network (Een) e tenuto da
un gruppo di qualificati ed
esperti business coaches.

Il locale Een ( per I'Italia ht-
tp://een.ec.europa.
eu/about/branches/?Coun-
try=IT ) introdurrail beneficia-
rio al processo di coaching.
Non v'é alcun obbligo peri ri-
chiedenti di coprire sequen-
zialmente tutte le tre fasi e si
puo partecipare anche ad una
singola fase.

CRIPRODUZIONE RISERVATA

Q APPROFONDIMENTO ON LINE
Tuttiifinanziamenti europeisu:
httpy//www.ilsole24ore. com/dossierfeco-
nomiag/osservatorio-finanziamenti-tre/in-
dex.shtm/!
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’ CHEF, IMPRESE, COMUNI, SCUOLE: ENTRO IL 31 DICEMBRE LE ISTANZE PER PARTECIPARE

La Regione porta I'agricoltura siciliana all'Expo 2015

DR!O CARTABELLOTTA E NINO CALECA

Parermo. 1l rilancio dell'agricoltura
siciliana parte dall'Expo 2015 dove,
in una vasta area all'interno del me-
ga sito milanese che ospitera il pre-
stigioso evento internazionale dal
primo maggio al 31 ottobre 2015, 1a
Siciiia avra un ruolo fondamentale
proponendo 1 propri prodott di qua-
lita.

Sitrarta del «Cluster-Biomediter-
raneo» in cui saranno proposie € so-
prattufto cucinate ai milioni di visi-
tatori le prelibatezze dell'lsola.

Patranno partecipare alla realiz-
zazione dell'evento chef, cuochi, imi-

aricpli Comuni scu

nrenditnn

associazioni, fondaziont e aziende.

Basta essere residenti in Sicilia e
avere voglia di mettere in campo le
preprie professionalitd, Attraverso
il sito istituito dalla Regione, www.
biomediterraneo, com, si potra vive-
re I'esperienza di partecipare all'e-
sclusive evento, Le canaaature at
partecipazione vanno compilate e
inviate entro il 31 dicembre 2014
A presentare ieri il progetio sici-
liano per I'Expo 2015 € stato |'asses-
sore regionale all’Agriceltura, Nine
Caleca, che, fresco di nomina, ha illu-
strato l'iniziativa accompagnarto da
due suoi predecessorn alla guida del-
1"aegescorgrn, Frechiz Panln Rea =
Dario Cartabellotta, tutt'cra respon-

sabile dell'evento.

«Expo sard anche — ha ribadito
I'assessore Caleca - 'occasione per
avvicinare i giovani alla terra. L'as-
sessorato Agricoltura, infart, orien-
terd molte delle proprie risorse ver-
S0 la promozione di NUove 1nprese
giovanili che sappiano coniugare
tradizione e innovazione, terra e
mezzi di comunicazione globali,

La Sicilia, attraverso il ruolo di ca-
pofila del Cluster - ha aggiunto Nino
Caleca- potra realizzare in concreto
quella politica di coesione e condivi-
sione di progetti e valori tra 1 Paesi
del Barinn del Mediterranens

ORNORIO ABRUZZO
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«Fatti insussistenti»: tutti assolti

- .

[
Sentenza Modica bene. Reale: «Non ci fu concussione né riciclaggio»

VALENTINA RAFFA
Arriva und nuova assoluzione per in-
sussistenza dei fatti per gli imputati
del procedimento "Modica bene" ac-
cusati di associazione per delinquere
finalizzata alla concussione e al rici-
claggio di denare: La sentenza, di ient
matting, € stata emessa dal Gup An-
drea Reale.

Il procedimento, che & stato abha-
stanza travagliato e intrigato, aveva
registrato la sceltadi otto imputati di
essere giudicati con rito abhreviato,
mentre undici avevane optato per
quello ordinario. Facende la croni-
storia di quanto accaduto, il giudice
delle udienze preliminari Patricia Di

Marco, dell'allora tribunale di Modi-
ca, aveva assolto gli otto del rito ab-
breviate, disponendo il non luogo a
procedere per gli altri undict imputa-
ti.

Il procuratore dell'allora Repubbli-
ca di Modica, Francesco Puleio, siera
rivolto alla Corte d'appello per gli im-
putati dell'abbreviato e ricorsa per
Cassazione per gli undici per i quali
era stato dispesto il non luogo a pro-
cedere,

La Corte di cassazione rimise gli at-
ti al Gup rilevando un difetto di moti-
vazione. La Corte d'appello confermo
la sentenza di assoluzione di 1° grado.
Nell'udienza di ieri il giudice del tri-
bunale di Ragusa & stato chiamato a

decidere per gli undici a seguito del
ninvio da parte della Cassazione.

Tutti gli imputati hanno scelto il
rito abbreviate tranne une che risul-
ta non reperibile (Vincenzo Leone).
Anche il pubblico ministero aveva
chiesto I'assoluzione per tuttie il non
luogo a procedere per ['imputato irre-
peribile.

Sono stati assolti Carlo Fiore, Gian-
carlo Francione, Gabriele Giannone,
Vincgnzo Piluso, Giuseppe Sammito,
Bruno Arrabito, Massimo Arrabito,
Marcello Sarta, Rosario Vasile, Giu-
seppe Zaccaria, Per Leone ¢ stato de-
ciso 1l non tuogo a procedere.

Qualche mese fa la Corte d'appello
di Catania aveva assolto |'ex parla-

mentare dell'Udc Giuseppe Drago,
I'ex sindaco di Modica Piere Torchi, i
suol assessori pro tempore Carmelo
Drago, difeso dall'avv. Mario Caruso, e
Giorgio Aprile, 'ex segretario provin-
ciale dell'Udc Giancarlo Floriddia e
I'ex consigliere provinciale Vincenzo
Pitino.

Il tribunale di
Ragusa
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iL CASO. Botta e risposta al vetriolo tra l'onorevole Nino Minardo, Nuovo Centro Destra ed il deputato regionale Nello Dipasquale, appena transitato tra le fila del Pd

Raddoppio della Ragusa-Catania e delle polemiche

eae Raddoppio della Statale Ragu-
sa-Catania. Si va avanti a piccoli passi
solo per mettere una firma o un tim-
bro. Perla firma della convenzione fis-
sata per le 16 di oggi i ragusani hanno
dovuto attendere due annied otto me-
si. La gara per la realizzazione dell'au-
tostrada Ragusa-Catania che prevede
unaspesa diB15 milioni e 374 mila eu-
ro, infatt, & stata aggiudicata al pro-
maotore finanziario composto dalle im-
prese Silec, Egis, Mec, Tecnis, Maltau-
10,16 iz G G1Z. 1l Lusio detla Sva-
tale a4 corsie & pari a 815,40 milioni di
euro di cui a carico delle Stato sono
149,21 milioni, 'Unione europea con-
tribuird con 217,69 milioni (fondi
assegnat alla Sicilia), 1'Ati formata dai
privati con i restanti 448,50 milioni. 11
presidente dell'Anas Pietro Ciucci ave-

va annunciato la firma della conven-
zione perl'atiobre det 2012.

Leri i deputati regionali Nello Dipa-
squale e Giuseppe Digiacomo con
unanotahanno espresso soddisfazio-
ne ma al tempo stesso perplessita ri-
spetto alle comunicazioni diffuse dal-
I'onorevole Nino Minardo del Ned, i
primoe ad annunciare la firma per og-
g, seguito dopo qualche ora dalla se-
natrice Venerina Padua. «C'¢ da esse-
re soddisfatt per la firma della conven-
Ziviie i PLOglaiiiiue al vikiisicu Jdel-
le Infrastrutture a Roma - spiega Di-
giacomo anche a nome di Dipasquale
- Cilavariamo da anni come classe di-
rigente e si tratta di un risultato impor-
tanteche permettera l'avvio di una se-
conda fondamentale fase per poi ini-
ziareicantieri direttamente in strada.

Spiace purtroppo rilevare che la noti-
zia della firma della convenzione sia
stata data dall’onorevole Nino Minar-
doall'ex onorevole Sebastiano Gurrie-
risenza coinvolgereideputati regiona-
li che da anni si battono proprio peril
raggiungimento di questo importante
obiettivox, «Non ho invitato nessuno -
replical onorevole Minardo - per la fir-
madella convenzione ma misono sen-
tito in dovere di comunicare la notiz
al "Comitato ristretto p
fia”, neda HEisGil

Gurrieri, proprio perché quest
miha pilivolte sollecitato e chiesto no-
tizie sull'iter e sulle sue criticitin. Dal
cante suo Gurrierl replica dicendo
che oggi andra a Roma pagando di ta-
scapropria. 1 due deputatidel Pdnella
nota ringraziano la senatrice Veneri-
na Padua perla continua azione disol-
lecitazione nel confront del Governo
nazionale. Dipasquale, inoltre, ricor-
dale prime fasi dell'avvio del progetto
difinanza. «Lalanciai da sindaco della
citta di Ragusa - afferma Dipasquale -
, con una conferenza di servizio svolta
'11 settembre 2006, avviando un iter
che ha poi portato proprioe all'obiett-
vo utile per wutd, ciog il reperimento
difondi privati considerato cheifondi
pubblici non erano sufficienti. Erava-

v A

e An i A Alan o
MEGEd S CICL PIg

fosse una buona soluzione come poi
sié rivelato essere anche per la realiz-
zazione del Parto Turistico di Marina
di Ragusa e per la creazione dei par-
cheggi sotterranei. Come sempre non
mancarono le eritiche ma adesso siar-
riva al risultato finales. (sme

Un tratto della Ragusa{atania. -
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Municipio. Circa trecento chilometri e nan sono produttivi, non forniscona introiti neppure da impianti pubblicitari o dalle loro concessioni. Mancano uomini e mezzi

Quelle strade che ora diventano «comunali»

® Individuati itratti che I'ex Provincia regionale cede a Palazzo dell’Aquila. La firma ufficiale e prevista peril20 novembre

Davide Bocchieri

eee [recento chilometri di strade,
centimetro pill centimetro meno, £ il
"regalo" ché la ormai ex Provincia fa al
Comune di Ragusa. Rientra in un pia-
no complessivo di cessione delle stra-
de ai Comuni della provincia, Ovvia-
mente & Ragusa a ricevere la quota
maggiore, avendo un territorio partico-
larmente esteso con due frazioni assai
lontane dal centro abitato, ossia Mari-
na e San Giacomo, E se ¢ vero chea ca-
val denato non si guarda in boeea, in
questo caso il Comune si vede costret-
to a guardare alle "tasche”. Il passag-
gio dititolarita delle arterie (tra questa
ad esempio la Ragusa-mare) non &
controbilanciato da trasferimenti di
natura economica. La Provincia non
dara un centresimo perla manutenzio-
ne della arterie. E cosl il peso ricadra
sulle casse di Palazzo dell' Aquila. 11 Co-
mune, diverso tempo fa, aveva impu-
gnato questo atto di cessione, ma lo
scorso anno il Tar aveva confermato la
linea della Provineia, I Comune ha
presentato un ricorso al Cga, maé chia-
rochel'srientamento 2 quello di trasfe-
rire ai Comuni la gestione delle arterie
ex provinciali. [l Comune capoluogo
aveva chiesto dirinviare questacessio-
ne di aleuni mesi, in considerazione
del fatto che ¢'é un ricorso pendente e
una situazione di assoluta incertezza
sui consorzi di Comuni. La Provincia
ha aceettato, maora invita gh ammini-
stratori di Palazzo dell' Aquila ariceve-
re l'indigesto "dono”. 1l 20 novembre,
alle 20, 1'appuntamento perle formali-
ta. Da quel momento alla manutenzio-
ne ea tutto il resto ci pensa il Comune.
Inviale del Fante sono perd stati "buo-
ni', e hdnno accettato 1 possibilita di
un rrasferimento a tranche. Per il mo-
mento si parte con qualche chilome-
tro. Tuttavia si tratta di tratti stradali
che non "producone”.

In pratica cisonostrade come la Ra-
gusa-mare per la guale la Provincia ri-
ceve canoni per gli impianti pubblicita-
riovarchid'accesso. Queste strade, pe-
ro, non vengono al momento cedute al
Comune. Palazzo dell'Aquila aveva
chiesto inoltre all'ente provinciale di
potereavere a disposizione alcuni ope-
rai che attualmente si occupano della
manutenzione stradale. Per tutta ri-
sposta, perd, la Provincia ha fatro sape-
re: ¢'e la possibilita della mobilita, ma
se li deve pagare il Comune. Ora sorge
l'interrogativo: se la Provincia non
avri pit strade di competenza cosa fa-
ranno gli operai che ha in pianta orga-
nica? [l Comune ha chiesto almeno i
mezzi. La Provincia ha risposto alla
stessa maniera; veli prestiamo, mapa-
gate tutto vol. L'amministrazione co-
munale ha gia chiesto ai deputati pen-
tastellati all'Ars un incontro conilnuo-
vo assessore agli Ent locali per sbloc-
carealmeno la situazione del persona-
le. Perché dall'oggi al domani, con i
continui tagli, risulta assai difficile ge-
stire anche altri trecento chilemetr di
strade. {(-Daz07)
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